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       ТОВЧИЛСОН ҮГСИЙН ЖАГСААЛТ 
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БЗА Барилга захиалагчийн алба 

БЗД Баянзүрх дүүрэг 

БУА Барилга угсралтын ажил 
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Аудитыг УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны Байнгын 
хорооноос ирүүлсэн санал,Монгол Улсын Ерөнхий аудиторт Үндэсний аудитын 
газраас 2011 онд нийлүүлэх  бүтээгдэхүүн, ажил, үйлчилгээний төлөвлөгөөний дагуу 
Төрийн аудитын тухай хуулиар тодорхойлсон Үндэсний аудитын газрын бүрэн эрхийн 
хүрээнд хийв.  
 
Аудитын зорилт  
 
БСШУ-ны болон ЭМ-ийн салбарт 200 онд Улсын төсвөөс санхүүжүүлсэн хөрөнгө 
оруулалтын хэрэгжилтэд аудит хийж, дүнг холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд 
танилцуулахад аудитын зорилт чиглэгдлээ. Энэ зорилтын хүрээнд дараахь 
чиглэлээр аудит хийв. Үүнд: 
 2010 оны хөрөнгө оруулалтын  төсөл, арга хэмжээг үндэслэлтэй төлөвлөсөн 

эсэх, 

 Худалдан авалт, тендерийг  хууль, тогтоомжийн дагуу зохион байгуулсан эсэх, 

 Хөрөнгө оруулалтын төсөл,  арга хэмжээний хэрэгжилт, гүйцэтгэлийг үнэн зөв 
гаргасан эсэх  

 
Хамарсан хүрээ 

Аудитад  БСШУЯ, ЭМЯ болон тэдний  харъяа зарим байгууллага, барилга объект 
хамрагдлаа. 

 

Арга зүй, стандартын талаархи мэдэгдэл  

Аудитыг гүйцэтгэхдээ Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, түүнийг хэрэгжүүлэх 
аргачилсан зөвлөмж, гүйцэтгэлийн аудитын тайланг хянан баталгаажуулах журам, 
гүйцэтгэлийн аудитын гарын авлага, Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын  баталсан 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу дараахь арга зүйг ашиглав. Үүнд: 

- МУ-ын 2010 оны төсвийн тухай хууль, төсвийн тодотголоор батлагдсан 
хөрөнгө оруулалтын судалгаа, материалыг гаргуулан харьцуулах 

- Хөрөнгө оруулалтын зориулалт, чиглэл, тухайн салбарын дунд хугацааны 
бодлого төлөвлөлт болон ЗГ-ын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 
зорилтуудтай уялдаж байгаа эсэхийг шалгах,  

- Хөрөнгө оруулалт тухайн бүс нутгийн хүн амын байршил, шилжилт 
хөдөлгөөнтэй уялдсан эсэхэд дүгнэлт хийх, 

- Барилга объектын хэрэгжилтийн явцтай түүвэрчлэн  танилцах, явцын 
хяналтын баримт материалд дүн шинжилгээ хийх, 

- Хэрэгжилт удаан барилга объектын талаар холбогдох албан тушаалтнуудтай 
уулзалт, ярилцлага хийх,  шалтгааныг судлах,  тайлбар тодруулга авах 

-  Хөрөнгө оруулалтын төсөвт өртгийн хэлбэлзлэл, түүний шалтгааныг судлах 

 
 
 

 
 

Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, арга зүй 
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Аудит хийсэн бүрэлдэхүүн 
  
Аудитыг ҮАГ-ын Гүйцэтгэлийн аудитын газрын гуравдугаар багийн аудитор, шинжээч 
нар хийж гүйцэтгэв.  
 
 Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, гүйцэтгэлийн шалгалтын журамд заасны 

дагуу аудитын дүн, дүгнэлтэд дэмжлэг болох нотлох зүйлс, холбогдох мэдээ 
судалгааг ажлын баримт материалд хавсаргав. 
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Зураг төсөвгүй барилга объект төлөвлөдөг явдал арилахгүй байна 

1.1  “Зарлагын хязгаар батлах тухай”  ЗГ-ын 2009 оны  220 дугаар тогтоолд  БСШУ-ны 
салбарын  2010 оны хөрөнгийн зардлыг 50.0 тэрбум төгрөгөөр тогтоожээ. 
 

1.2 Сангийн сайдад хүргүүлсэн  “БСШУ-ны салбарын урсгал болон хөрөнгө 
оруулалтын 2010 оны төсвийн төсөл, 2011-2012 оны төсвийн төсөөлөл”-д 161.8 
тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий шилжих болон шинээр эхлэх барилга 
байгууламж, төсөл, арга хэмжээг хэрэгжүүлж, тухайн онд 96.5 тэрбум төгрөгийн 
санхүүжилт хийх, үүнээс 30.8 тэрбум төгрөгийг шилжих барилгад зарцуулах санал 
тусгасан байна. 

 
1.3 ЗГ-аас УИХ-д өргөн мэдүүлсэн 2010 оны Төсвийн тухай хуулийн төсөлд хөрөнгө 

оруулалтын дээрх саналыг 61.9 тэрбум төгрөг болгон хянаж, УИХ Төсвийн тухай 
хуулиар 54.0 тэрбумаар,  төсвийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулиар 75.4 тэрбум төгрөгөөр тус тус баталсан байна.  
 

1.4 Энэ нь БСШУЯ-ны боловсруулсан саналаас  21.9 хувиар буурсан бол өмнөх 
оноос 59.7 хувиар нэмэгджээ. 2010 оны төсвийн тодотголоор хөрөнгө оруулалтын 
зориулалт дараахь байдалтай байна. 

 
 Хөрөнгө оруулалт Дүн ( сая төг) Хувийн жин 

Шилжих барилга 36246.2  48.0 

Шинээр эхлэх барилга 19110.0 25.3 

Их засвар 9928.7 13.2 

Тоног төхөөрөмж 10193.3 13.5 

Дүн 75478.2 100.0 

 

1.5 2010 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар БСШУС-
ын багцад  нийт 31.3 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий 131 төсөл арга 
хэмжээнд 20.9 тэрбум төгрөгийн санхүүжилтийг 2010 онд хийхээр нэмж баталсан 
байна. 
 

1.6 Эдгээр төсөл арга хэмжээ нь тус яамны санал, дунд хугацааны төлөвлөгөөтэй 
хэрхэн нийцэж байгааг авч үзвэл:                                                                                        

                                                                                                                         /Сая төгрөг/ 

                                 
                                   Үзүүлэлт 

 
ТАХ 
тоо 

 
Төсөвт өртөг 

2010 онд 
баталсан 
санхүүжилт 

БСШУЯ-ны саналд тусгагдсан боловч төсвийн 
тухай хуулиар хасагдаад тодотголоор эргэж 
нэмэгдсэн 

 
19 

 
12075.4 

 
3481.8 

БСШУЯ-ны саналд тусгагдаагүй бөгөөд 
тодотголоор нэмэгдсэн 

 
112 

 
19245.8 

 
17478.8 

                                    Дүн 131 31321.2 20960.0 

 

 
1.7 ЗГ-ын 2006 оны 192 дугаар тогтоолоор баталсан “МУ-ын Боловсролыг 2006-2015 

онд хөгжүүлэх мастер төлөвлөгөө”-нд  хүүхдийн цэцэрлэгийг 8.0 мянган ороор, 
ЕБС-ийн хичээлийн байрыг 72.3 мянган суудлаар, ЕБС-ийн дотуур байрыг 5.2 
мянган ороор нэмэгдүүлэх, ЗГ-ын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт баг 
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УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны 

Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
 
                  Бүлэг 1 

 БСШУ-НЫ САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ХЭРЭГЖИЛТ 
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бүрт гэр цэцэрлэг байгуулах, ЕБС-ийн хичээлийн ээлжийн коэффициентийг 
бууруулж, сурагчдын дотуур байрны хүрэлцээг нэмэгдүүлэхээр заасан байна. 

 
1.8 БСШУЯ-ны 2009-2010 оны хичээлийн жилийн статистикийн мэдээллийн эмхтгэлд 

хичээлийн ээлжийн коэффициентийн улсын дундаж 1.3 байна. 
 

1.9 Сургуулийн  хүүхдийн тоог суудлын тоотой харьцуулсан  судалгаагаар 
Баянхонгор аймагт 8, Хөвсгөл аймагт 7,  Өвөрхангай аймагт 6, Завхан аймагт 5, 

Баян-Өлгий, Архангай аймагт 4, Увс ,Өмнөговь аймагт 3, Ховд, Төв аймагт 2, 
Булган, Сэлэнгэ, Говь-Алтай, Сүхбаатар, Говьсүмбэр, Хэнтий, Дорноговь аймагт 
тус бүр 1 сургуулийн хичээлийн ээлжийн коэффициент 2.0-оос дээш байна. 

 
1.10 Мөн нийслэлийн БЗД-т 6,  СХД-т  4, ЧД-т 3, БГД, ХУД, СБД, Налайх дүүрэгт тус 

бүр 1 сургуулийн хичээлийн ээлжийн коэффициент 2.0-оос дээш байгаагийн 
дотор Баянхонгор аймгийн Баян ойт сургууль 3.7, БЗД-ийн  79-р сургууль 3.3 
байгаа нь улсын хэмжээнд хамгийн өндөр үзүүлэлт юм.   

 
1.11 БСШУЯ шинээр барих, өргөтгөх барилга объектын талаарх салбарын 

байгууллага, орон нутгийн засаг захиргаа, УИХ-ын гишүүдийн саналыг үндэслэн 
хөрөнгө оруулалтын дунд хугацааны төлөвлөгөө боловсруулсан байна. 

 
1.12 Дунд хугацааны төлөвлөгөөнд тусгагдсан барилгын зураг төсвийг Сангийн сайдын 

төсвийн багцад батлагдсан ” БСШУ-ны салбарт зураг төсөв зохиох, ТЭЗҮ 
боловсруулах” төсөвт багтаан хийлгэсний үндсэн дээр төсвийн төсөлд тусгаж 
байна. 

 
1.13 Гэвч  зураг, төсөв нь бэлэн болоогүй зарим барилга объект төлөвлөгдөж 

байгаагаас хэрэгжилтийн шатанд элдэв хүндрэл бэрхшээл гарсаар байна.  
 

1.14 2010 оны хөрөнгө оруулалтаар батлагдсан зарим барилга байгууламжийн хувьд 
барилга угсралтын ажлын явцад батлагдсан төсөвт өртгөөс 3.6 тэрбум төгрөгөөр 
анхны төсөвт өртөг нь нэмэгджээ. Тухайлбал, 

 

 Говь-Алтай аймгийн Баян-Уул сумын 640 суудалтай сургуулийн 
барилгад 300 сая төгрөг  батлагдаж, орон нутагт зураг төсөл 
хийлгэхэд төсөвт өртөг нь 1600.0 сая төгрөг болсон тул яаманд 
шилжиж, 2011 оны 1 дүгээр сард  гэрээ хийгдсэн, 

 Архангай аймгийн Өндөр-Улаан сумын цэцэрлэгийн барилгын төсөвт 
өртөг анх 446.0 сая төгрөгөөр батлагдсан ч орон нутагт эрх 
шилжсэний дараа  төсөвт өртөг 653.0 сая төгрөг болж нэмэгдсэн 
байна. Гэвч 2011 онд үлдэгдэл төсөв нь УИХ-аар батлагдаагүйгээс 
барилга угсралтын ажил удаашрах хандлагатай болсон, 

  Төв аймгийн ЗД-ын төсвийн багцад Баянчандмань  сумын 640 хүүхдийн 
сургуулийн барилгад 500.0 сая, Баян Өнжүүл сумын 320 хүүхдийн 
сургуулийн барилгад 300.0 сая төгрөг тус тус батлагдсан, 

 Аймгийн ЗД, Баянчандмань  сумын сургуулийн барилгын гүйцэтгэгч 
“Тусгал төв” ХХК-тай 500.0 сая, Баян Өнжүүл сумын сургуулийн 
барилгын гүйцэтгэгч "Хангилцаг" ХХК-тай 295.0 сая төгрөгийн гэрээ 
байгуулан ажил эхэлсэн хойно төсвийн тодотголоор БСШУ-ны сайдын 
багц руу шилжүүлэн баталж, улмаар БСШУЯ-нд  эрх шилжсэн,  

 Баянчандмань  сумын сургуулийн барилгын зураг төсвийг  “Цэнхэр 
төхөм” ХХК зохиож, 2009 оны 6 дугаар сарын 9-ний өдөр улсын 
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экспертиз Н.Доржпалам магадлал хийснээр 1679.9 сая төгрөг,  Баян 
Өнжүүл сумын сургуулийн барилгын зураг төсвийг  “ТГТ” ХХК зохиож, 
2010 оны 4 дүгээр сарын 2-ны өдөр улсын экспертиз А.Эрдэнэчимэг 
магадлал хийснээр1 1280.3 сая төгрөг болсон байна, 

  

1.15 Төсвийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар төсөл арга хэмжээг 
нэмж батлахдаа тэдгээрийн үргэлжлэх хугацаа, төсөвт өртгийг бодитой 
тогтоогүйгээс зарим ажил хуульд заасан хугацаанд хэрэгжээгүй байна. 
Тухайлбал, 

 

 Архангай аймгийн Батцэнгэл, Цэнхэр сумдын спорт заал, Хашаат 
сумын дотуур байрны барилгуудад төсвийн тодотголоор тус бүр  250 
сая төгрөгийн төсөв баталж, 2010 онд хэрэгжүүлэхээр хуульд заасан 
боловч төсөвт өртөг нь хүрэлцээгүй тул 2011 онд дамжсан.   

 Төв аймгийн Бүрэн сумын цэцэрлэгт 150.0 сая,  Батсүмбэр сумын 
Цогт-Өндөр багийн 25 хүүхдийн цэцэрлэгийн барилгад 30.0 сая, Говь-
Алтай аймгийн Баян-Уул сумын 640 хүүхдийн суудалтай сургуулийн 
барилгад 300.0 сая, Төгрөг сумын сургуулийн 160 хүүхдийн суудалтай 
өргөтгөлд 50.0 сая, Дарви сумын цэцэрлэгийн барилгад 100.0 сая, Ховд 
аймгийн Жаргалант сумын сургуулийн барилгад 110.0 сая, Дарви сумын 
сургуулийн өргөтгөлд 300.0 сая, Увс аймгийн Улаангом сумын  Эрдэм 
оргил, Шинэ ирээдүй сургуулийн хичээлийн байрны өргөтгөлд 230.0 сая 
төгрөг тус тус баталж 2010 онд хэрэгжүүлэхээр заасан ч  төсөвт 
өртөг хүрэлцээгүй, үргэлжлэх хугацаа богино байснаас ажлын 
гүйцэтгэл 15-66 хувьтай байна.  

 
1.16 Захиалагч ТБОНӨХБАҮХАТХ-ийн 8.42-д  зааснаар нийт төсөвт өртгийн хэмжээнд 

тендер зарлан гэрээ байгуулах ѐстой, Барилгын тухай хуулийн 16.8 -3 16.9-д4 
зааснаар  шалгарсан гүйцэтгэгч уг барилгын ажлыг дуустал үргэлжлүүлэх ѐстой. 

 
1.17 Гэтэл Сангийн сайдын 2008 оны 58 дугаар тушаалаар баталсан “Улсын болон 

орон нутгийн төсөв, Монгол Улсыг хөгжүүлэх сангийн хөрөнгөөр төсөл, арга 
хэмжээ, барилга байгууламж, их засвар, худалдан авах тоног төхөөрөмжийн 
хөрөнгийг  төлөвлөх, санхүүжүүлэх, хяналт тавих, гүйцэтгэл гаргах журам”-ын 1.6 5 
-д тухайн жилд батлагдсан хөрөнгийн хэмжээнд багтаан гэрээ байгуулж байхаар 
журамласан нь дээрх хуулиудын заалттай зөрчилдөж ирсэн байна.. 

 
1.18 Иймээс зарим захиалагч он дамжин хэрэгжих БУА-д тухайн жилд батлагдсан 

төсөвт багтаан жил бүр тендер зарлаж, тус тусдаа гэрээ байгуулсан байна. 
Тухайлбал, 

 
                                                
1
Барилгын тухай хуулийн 13.2-т  “Гадаадын зээл, тусламж, улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх, 

эсхүл газар хөдлөлтийн 6-гаас дээш баллын бүсэд баригдах, барилга байгууламжийн зураг төсөл, 
инженер геологийн төвөгшилтэй нөхцөлийн судалгааны дүгнэлт, техник эдийн засгийн үндэслэлд 
магадлал заавал хийлгэнэ” 
2
 Тендер шалгаруулалтын журмыг сонгохдоо тухайн бараа, ажил, үйлчилгээний нийт төсөвт өртгийг 

үндэслэл болгоно 
3
 “Сонгон шалгаруулалтад оролцож барилгын ажлын гүйцэтгэгчийн эрх авсан тусгай зөвшөөрөл 

эзэмшигч нь барилга байгууламжийн үндсэн ажлыг бие даан гүйцэтгэнэ”, 
4
 Барилга байгууламжийн үндсэн ажилд суурь, хана, хучилт, шат, араг бүтээц, дээврийн ажил орно”   

5
 “салбарын яам, газар, аймаг, нийслэл нь төсвийн хөрөнгөөр тухайн жилд хэрэгжүүлэх хөрөнгө 

оруулалтын төсөл арга хэмжээ бүр дээр батлагдсан хөрөнгийн хэмжээнд багтаан ТБОНӨХБАҮХАТХ-
ийн дагуу тендер зарлаж, гүйцэтгэгчтэй гэрээ байгуулан ажиллах бөгөөд хөрөнгийг хэтрүүлэн 
зарцуулахыг хориглоно” 
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 Төв аймгийн Баянчандмань, Баян Өнжүүл сумдын сургуулийн барилгын 
гүйцэтгэгчидтэй Төв аймгийн Засаг дарга 2010 онд батлагдсан 
төсөвт багтаан 295.0-500.0 сая төгрөгийн гэрээ хийсэн, 

 Хөвсгөл аймгийн Рашаант сумын 100 ортой цэцэрлэгийн барилгын 
ажил 2008 оноос эхэлсэн боловч дуусаагүй, 2010 онд батлагдсан 50.0 
сая төгрөгөөр "Хөхтэнгэр хөвсгөл" ХХК-тай гадна, дотор засал, 
цахилгаан, хаалганы ажлыг гүйцэтгэх гэрээ байгуулж, 2011 онд 
батлагдсан 131.0 сая төгрөгт багтсан гэрээг дахин хийх болсон, 

 2008 оноос хэрэгжиж байгаа Гандантэгчилэн хийдийн 1080 лам хурал 
хурах "Их цогчин дугана" -ын БУА-ын нийт төсөвт өртөг 2009-2010 
оны төсвийн тухай хуулиудад 2500.0 сая төгрөгөөр тусгагдаж байсан 
бол 2011 оны хуульд 11700.0 сая төгрөг болж өссөн, 

 Иймээс МУХС-гаас  2008 онд 500.0 сая, улсын төсвөөс 2009 онд 1000.0 
сая, 2010 онд 1000.0 сая, 2011 онд 3100.0 сая, нийт 5600.0 сая төгрөг 
тус тус батлагдаад байна.  

 2008 онд Гандантэгчилин хийдийн захиргаа, “Макс Өргөө” ХХК-тай 

хийсэн гэрээ ѐсоор 295.0 сая төгрөгийн санхүүжилтээр барилгын  газар 

шороо, суурийн ул бетоныг ажлын зургийн дагуу 10 см зузаантай 

байхыг 5 см зузаантай  цутгасан, үлдсэн хөрөнгөөр газар чөлөөлөх, 

бэлтгэл ажил хийсэн бол 2009-2010 онд яамны тендерт шалгарсан “Си 

Эйч Си” ХХК-тай батлагдсан төсөвт багтаан жил бүр гэрээ хийсэн 

байна. 

 
1.19 Харин Сангийн сайдын 2010 оны 135 дугаар тушаалаар дээрх журмыг шинэчилэн 

баталж он дамжин хэрэгжих төсөл арга хэмжээний хувьд хуульд заасан төсөвт 
өртөгт багтаан гэрээ хийхийг тодорхой болгосон байна.  

 
1.20 Түүнчлэн орон нутагт барилгын хүчин чадлыг нэмэгдүүлснээс  хөрөнгө дутагдаж, 

хугацаа алдах явдал гарч байна. Тухайлбал, 
 

 Архангай аймгийн Цэцэрлэг сумын 100 ортой цэцэрлэгийн БУА орон 
нутагт эрх шилжсэн бөгөөд анх 50 ортой, 262.9 сая төгрөгийн төсөвт 
өртөгтэй цэцэрлэгийг "Аяа" ХХК 2008 оноос барьж эхэлсэн боловч 
дараа нь хүчин чадлыг 100 ортой  болгон нэмэгдүүлснээс  суурь томсч 
төсөвт өртөг  428.0 сая төгрөг болсон, дахин зураг хийлгэх, дутуу 
хөрөнгийг батлуулахад цаг алдаж 3 жил сунжирсан байна.  

 
Хуульд заасан гүйцэтгэлийн баталгаа,  баталгаат засварын барьцаа  

хоёрыг адилтгаж ойлгосноос гэрээний заалт хэрэгжихгүй байна 
 

1.21 БСШУЯ тендерийн хуульд заасны дагуу худалдан авах ажиллагааны ерөнхий 
төлөвлөгөөг өдөр тутмын сонин хэвлэлээр нийтэд зарлан,  тайланг Сангийн 
яаманд хүргүүлж, хөрөнгө оруулалтын ажил тутамд ТНБД-ын тушаалаар 
үнэлгээний хороо байгуулж ажилласан байна. 
 

1.22 Тус яамны  худалдан авах ажиллагааны хэрэгжилтийг Сангийн яам хангалттай 
гэж үзэн 100 онооноос 60 оноо өгсөн байна. 
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1.23 Сангийн яамны худалдан авах ажиллагааны цахим хуудаст байршуулах босго 
үнэд хүрсэн 90 худалдан авах ажиллагааны 63 урилгыг байршуулж, түүнээс 6 
тендерийн үр дүнг мэдээлээгүй байна. 

 
1.24 Тус салбарт 2010 онд 175 удаагийн нээлттэй тендер шалгаруулалтаар 61.3 

тэрбум, 3 удаагийн хязгаарлагдмал тендер шалгаруулалтаар 0.6 тэрбум,163 
удаагийн харьцуулалтын аргаар 6.0 тэрбум, 1 удаагийн шууд гэрээгээр 0.1 
тэрбум, нийт 342  удаагийн 67.9 тэрбум төгрөгийн худалдан авалт хийжээ.  

 
1.25 Нийт худалдан авалтын 90.3 хувийг нээлттэй тендер шалгаруулалтын аргаар,   

8.8  хувийг харьцуулалтын аргаар,  0.8 хувийг хязгаарлагдмал тендер 
шалгаруулалтаар, 0.1 хувийг шууд гэрээгээр хэрэгжүүлсэн байна. 

 
1.26 Тус яам хэт бага үнийн саналаар тендерт ялж, явцын дунд үнийн зөрүү 

нэхэмжлэн, барилга байгууламжийг ашиглалтад оруулахгүй саатуулдаг сөрөг 
явдлыг зогсоох зорилгоор тендерийн үнийн доод хязгаарыг хяналтын төсвөөс 
тооцон ТББ-т тусгах ажлыг 2010 оноос хэрэгжүүлж эхэлсэн байна. 

 

 Баянхонгор аймгийн Бууцагаан сумын соѐлын төвийн барилгад 
төсвийн тухай хуулиар  460.0 сая, үнэлгээний хорооны хуралд нарийн 
бичгийн даргын танилцуулснаар 505.0 сая, улсын экспертиз 
н.Цэрэнбалтав магадлал хийсэн  689.1 сая төгрөг гэсэн гурван өөр 
төсөвт өртөг байна. Үнэлгээний хорооны гишүүдийн саналаар ТББ-т 
“ирүүлсэн үнийн санал нь 90 хувиас бага тохиолдолд ирүүлсэн үнийн 
саналыг “хэт бага” гэж үзэн тендерээс татгалзана” гэсэн заалт 
оруулсан нь дээрх төсөвт өртгүүдийн чухам алины 90 хувь болох нь 
тодорхойгүй байна. 

 

1.27 Цаашид хэт бага үнийн санал ирүүлсэн этгээдийн тендерээс татгалзах нөхцөлийг 
ТББ-т заахдаа төсвийн тухай хуулиар баталсан төсөвт өртөг ба экспертизээр 
баталсан төсөвт өртгийн алийг шалгуур үзүүлэлт болгохыг тодорхой болгон 
журамлах шаардлагатай байна. 
 

1.28 БСШУЯ-ны ТНБД-ын 2010 оны 101 дүгээр тушаалаар баталсан “Боловсрол, соѐл, 
шинжлэх ухааны салбарын худалдан авах үйл ажиллагааг зохион байгуулахад 
дотоодод баримтлах аргачлал”-аар санхүү хөрөнгө оруулалтын газрын нэгдсэн 
мэдээллийн сан, худалдан авах ажиллагааны зохицуулалт хариуцсан 
мэргэжилтэн болон үнэлгээний хорооны дарга, нарийн бичгийн дарга, гишүүдийн 
худалдан авах ажиллагаанд оролцох үүргийг тодорхойлсон байна. 

 
1.29 Энэ аргачлалаар үнэлгээний хороо байгуулагдахаас эхлэн гүйцэтгэгчтэй гэрээ 

хийх хүртэлх үйл ажиллагааг зохицуулжээ. Харин гэрээ дүгнэх үеийн 
гүйцэтгэгчтэй хариуцлага тооцох, эцсийн санхүүжилт олгох, барилгын баталгаат 
засварын хугацааны барьцааг хаана, хэрхэн байршуулах талаарх харилцааг 
орхигдуулсан байна. 

 
1.30 Энэ нь баталгаат засварын хугацаанд гүйцэтгэгчийн буруугаас шалтгаалсан 

эвдрэл гэмтэл гарах тохиолдолд түүнд засвар хийх хөрөнгийн найдвартай эх 
үүсвэргүй болгож байна. 
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1.31 2010 онд санхүүжүүлсэн хөрөнгө оруулалтын  78 гэрээний нөхцөлд  хийсэн 
судалгаагаар нийт гэрээнд хүлээх хариуцлага, гүйцэтгэлийн баталгаа  болон 
баталгаат засварын барьцааны талаар тусгасан  байна. 

 
1.32 Гүйцэтгэлийн баталгааг  гэрээний үнийн дүнгийн  5 хувьтай тэнцүү байхаар 

тогтоож ажил гүйцэтгэх гэрээнд тусгасан боловч нийт гүйцэтгэгчийн дөнгөж тал 
хувь нь  гүйцэтгэлийн баталгаа хөрөнгийг арилжааны банкинд байршуулсан 
байна. Гүйцэтгэлийн баталгаа болох мөнгөн хөрөнгийг гэрээнд заагдсан ажил 
дууссан тухай улсын комиссын мэдэгдэл гарснаас хойш 28-30 хоногийн дараа 
чөлөөлөх нөхцөлтөй  банкны баталгаа гаргуулан авчээ.  

 
1.33 ТБОНӨХБАҮХАТХ- ийн 43. 66-д заасны дагуу үнийн дүнгийн 5 хувийг  барьцаалах 

нөхцөлийг гэрээнд тусгадаг боловч барьцаа хөрөнгийг байршуулаагүй байна. 
 

1.34 Баталгаат засварын барьцааг байршуулахгүй байгаагаас гарч болох үр дагаврыг 
анхаарч цаашид баталгаат засварын барьцаа хөрөнгийг гэрээнд заасны дагуу  
байршуулж байхаар журамлах шаардлагатай байна. 

 
1.35 БСШУЯ барилга объектыг шинээр барих, өргөтгөх талаархи салбарын 

байгууллага, орон нутгийн засаг захиргаа, УИХ-ын гишүүдийн санал санаачлагаас 
эхлэн улсын комиссын акт гарч ашиглалтад оруулах хүртэлх үзүүлэлтүүдийг 
багтаасан мэдээллийн нэгдсэн санг салбарын хэмжээнд бий болгон баяжуулах 
ажлыг 2008 оноос хэрэгжүүлж байна.  

 
1.36 Энэ нь хөрөнгө оруулалтын талаархи мэдээллийг авах, нэгтгэн дүгнэхэд 

дөхөмтэй, бусад салбарт нэвтрүүлж болох дэвшилттэй ажил болсон бөгөөд 
цаашид өргөжүүлэх хэрэгтэй юм. 

 
Өмнөх онуудын төлөвлөлтийн алдаа хөрөнгө оруулалтын цаашдын хэрэгжилтэд 
сөргөөр нөлөөлж  байна 

 
1.37 Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2010 онд ерөнхий боловсролын 13 сургуулийн 

хичээлийн байрыг шинээр ашиглалтад оруулж, суудлын тоог 4668-аар, 9 дотуур 
байрыг ашиглалтад оруулж, орны тоог 1045-аар, 29 цэцэрлэгийн барилгыг 
ашиглалтад оруулж, орны тоог 2640-өөр, 13 соѐлын төвийн барилгыг ашиглалтад 
оруулж, суудлын тоог 2890-ээр, 7 спорт заалыг ашиглалтад оруулж, талбайг 2016 
м2 -аар тус тус нэмэгдүүлжээ. 
 

1.38 Мөн нийт 201 сургууль, цэцэрлэг, соѐлын төв, дотуур байр, спорт заалыг улсын 
төсвөөр, 8 сургуулийн хичээлийн байрыг “Боловсролын хөгжлийн хөтөлбөр-3” 
төслийн санхүүжилтээр засварласан байна. 

 
1.39 Хөрөнгө оруулалтын үр дүнд цэцэрлэгийн хамран сургалт 3.4 хувиар, бага 

боловсролын хамран сургалт 0.2 хувиар, суурь боловсролын хамран сургалт 0.1 
хувиар тус тус өссөн байна. 

 
1.40 Салбарын хэмжээнд дээрх төсөл арга хэмжээнд улсын төсвийн хөрөнгө 

оруулалтаар 73.5 тэрбум төгрөг зарцуулсан нь батлагдсан төсвийн 97.4 хувийг 
эзэлж байна. 

                                                
6
 Бараа ажил үйлчилгээний чанарын баталгаат хугацаанд гүйцэтгэгчийн хүлээсэн үүргийн биелэлтийг 

хангуулах зорилгоор гэрээний үнийн дүнгийн 5-10 хувийг уг хугацаа дуустал барьцаалах нөхцөлийг 
гэрээнд тусгаж  болно. 
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1.41 БСШУЯ гэрээний үүргээ биелүүлээгүйгээс гэрээ цуцлагдсан гүйцэтгэгч нараас 
хийсэн ажил, олгосон санхүүжилтийн зөрүүг нэхэмжлэхдээ экспертизийн дүгнэлт 
гаргаагүй,  дүгнэлт гаргаж зөрүүг тогтоосон боловч нэхэмжилж аваагүй 
байна.Тухайлбал,  

 

 "Монгени" сургуулийн өргөтгөл, спорт заалны барилгыг 2009 оны 9 
дүгээр сарын 1-ний өдөр ашиглалтад оруулах 575.6 сая төгрөгийн  
гэрээг “МБҮ” ХХК-тай 2008 онд байгуулсан боловч  графикийн дагуу 
ажлаа  гүйцэтгээгүй    тул ТНБД-ын тушаалаар гэрээ цуцлах 
хариуцлага ногдуулсан байна. Дахин тендер зарлаж, “Зос трейд”  ХХК-
тай  БУА-ыг 2010 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүлээлгэн өгөх 350.0 
сая төгрөгийн гэрээг байгуулсан ч мөн л хугацаандаа ашиглалтад 
ороогүй. 

 Уг барилгын төсөвт өртөг 629.0 сая төгрөг бөгөөд  анхны гүйцэтгэгч 
“МБҮ” ХХК-д 293.7 сая, шинээр шалгарсан “Зос трейд” ХХК-д  313.0 сая, 
нийт 606.7 сая төгрөгийн санхүүжилт олгосон нь төсөвт өртгийн 96.5 
хувийг эзэлж байгаа боловч БУА 56.0 хувийн гүйцэтгэлтэй.  

 БСШУЯ-ны БЗА-наас  “МБҮ” ХХК-тай гэрээ цуцалсан ч  хийсэн ажил, 
олгосон санхүүжилтийн зөрүүд  50.0 сая төгрөг нэхэмжилсэн нь 
үндэслэл муутай байх тул мэргэжлийн экспертизийн дүгнэлтээр  
баталгаажуулах албан шаардлага хүргүүлэв.  

 Хэнтий аймгийн Өмнөдэлгэр сумын 320 хүүхдийн суудалтай хичээлийн 
байр, спорт заалны барилгын гүйцэтгэгчээр БСШУЯ-наас 2006 онд 
зарласан тендерт шалгарсан “Дэлгэр интернэйшнл” ХХК 2007 оны 8 
дугаар сарын 15 -ны өдөр ашиглалтад өгөх 585.0 сая төгрөгийн гэрээ 
хийсэн боловч, 2007 оны 8 дугаар сарын 21-нд спорт заалны хэмжээг 
томсгох 56.0 сая төгрөгийн, 2009 оны 8 дугаар сарын 15 хүртэл 
хугацааг сунгаж, 275.4 сая төгрөгийн нэмэлт  гэрээ байгуулж, 
хичээлийн байрыг улсын комисст хүлээлгэн өгсөн, 

 Спорт заалны барилгад “Дэлгэр интернэйшнл” ХХК материалын үнийн 
зөрүү 140.0 сая төгрөг нэхэмжилснийг УИХ-аас 21.0 сая төгрөг болгон 
баталсныг  үлдсэн ажилд хүрэхгүй гэж үзэн спорт заалны БУА-ыг 
гүйцэтгэх боломжгүйгээ мэдэгдэж, гэрээ цуцлагдсан,  

 Спорт заалны суурь тавьсан боловч баганын тэнхлэг зөрсөн, хийсэн 
ажил нь авсан санхүүжилтээсээ 115.2 сая төгрөгөөр дутуу болохыг 
улсын экспертизээр  тогтоосон атал  БСШУЯ уг компаниас нэхэмжилж 
аваагүй тул албан шаардлага хүргүүлэв. 

 Орон нутагт эрх шилжүүлж  “Суварга Эв” ХХК-тай  спорт заалны 
суурийг шинэ зургийн дагуу алдааг залруулан 2010 оны 10 дугаар сарын 
15-ны дотор ашиглалтад оруулах 275.0 сая төгрөгийн гэрээг Хэнтий 
аймгийн ЗД хийсэн боловч хугацаандаа ашиглалтад ороогүй, 

 Улсын төсөв, Дэлхийн зөн ОУБ-ын хамтарсан санхүүжилтээр баригдаж 
буй Баянхонгор аймгийн Баянхонгор сумын 150 хүүхдийн цэцэрлэгийн 
барилга  “Жаргалант луу” ХХК-тай 2007 онд байгуулсан  гэрээ ѐсоор 
2008 онд ашиглалтад орох ѐстой ч ороогүй. 

 2009 онд нэмэлт гэрээ хийж, 61.0 сая төгрөгийн санхүүжилт нэмсэн,  
2009 оны 11 дүгээр сарын 25-ны өдрийг хүртэл хугацааг сунгасан ч 
дуусаагүй, улмаар 2010 онд ажлаа орхисон тул ТНБД-ын тушаалаар 
гэрээг цуцалсан, 

 Гэвч БСШУЯ “манай яам санхүүжилт саатуулж гэрээний үүргээ зөрчсөн 
тул алдагдал хүлээх магадлалтай”  гэдэг үндэслэлээр тооцоо  
хийгээгүй, 
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 Дахин зарласан тендерт “Ганмөнхжин” ХХК шалгарч, 2010 онд Дэлхийн 
зөн ОУБ-ын Монголын талын хөрөнгөд  батлагдсан 100.0 сая төгрөг, 
улсын төсвийн 130.0 сая төгрөг, нийт 230.0 сая төгрөгийн гэрээ 
хийсэн байна. 

 

1.42 Өмнөх жилүүдэд барилга объектын төлөвлөлттэй холбоотой  асуудлыг бүрэн 
шийдээгүй байхад хөрөнгө батлан барилгын ажлыг эхлүүлснээс хугацаандаа 
ашиглалтад орохгүй он дамжин сунжрах явдал гарч байна.Тухайлбал, 
 

 2008 оноос эхэлсэн Уламжлалт анагаах ухааны корпорацийн эмийн 
үйлдвэрийн барилгын ( гүйцэтгэгч "Лайт Хаус" ХХК) цахилгааны 
техникийн нөхцөл нь шинээр байгуулагдах дэд станцаас холбох байсан 
боловч  уг дэд станц баригдаагүйгээс 3 удаагийн  өөрчлөлтөөр 450 
метрийн цаана байх 115 дугаар сургуулиас хангах болж, хөрөнгө нэмж 
шаардагдан хугацаа алдсан,  

 Бохир усны техникийн нөхцөлд заасан цэг нь хувь хүний эзэмшлийн 
шугам, худаг  байснаас УСУГ-т асуудлыг дахин тавьж уг хүнтэй 
тохирсны дагуу БСШУЯ эдгээр ажлыг гүйцээж 2011 оны 5 дугаар сарын 
1-ний дотор хүлээлгэн өгөх 103.2 сая төгрөгийн нэмэлт гэрээг  
байгуулсан, 

 2008 оноос 928  хүүхдийн суудалтай байхаар төлөвлөгдсөн БГД-ийн 1-4 
дүгээр хороонд баригдах сургуулийн газрын зөвшөөрлийг  хувийн 
компанийн газарт давхардуулж  олгосноос цуцалж, шинээр олгосон  
газрын хэмжээнд тохируулан 640 суудалтай болгож зураг төсөв дахин 
хийлгэсэн, БСШУЯ гүйцэтгэгч “Цаст констракшн” ХХК-тай 2010-2012 
онд гүйцэтгэх 1699.9 сая төгрөгийн гэрээ байгуулж 2010 онд 800.0 сая 
төгрөгийн санхүүжилт олгож, ажлын гүйцэтгэл 49.6 хувьтай байгаа, 

 2008 оноос эхэлсэн Орхон аймгийн Баян-Өндөр сумын Шанд баг 120 
ортой цэцэрлэгийн барилгыг (гүйцэтгэгч “Төмөрхүлэг” ХХК) DAKON-
PTE маркын 2  ширхэг цахилгаан зуухаар халаахаар зураг хийсэн боловч 
түүний ойролцоо хүчин чадал хангагдах дэд өртөө байхгүйгээс ердийн 
галладаг зуухаар түр халааж байгаа,  

 2007 оноос эхэлсэн Дэлхийн зөн ОУБ-тай хамтарсан хөрөнгө 
оруулалттай СХД-ийн 24-р хорооны 100 ортой цэцэрлэгийн барилгыг 
(гүйцэтгэгч “Монгол Дайвин ХХК “) анх 25 дугаар хорооны нутагт 
барихаар төлөвлөсөн боловч 104 дүгээр сургуультай газрын маргаан 
үүсч, батлагдсан төсвөө ондоо  зарцуулах үүднээс 2009 оноос 24 дүгээр 
хороонд уулын бэлд барьсан ч гадна цахилгааны хөрөнгийн асуудал 
шийдэгдээгүй,  

 2007 оноос  эхэлсэн СХД-ийн 38-р цэцэрлэгийн барилгыг (гүйцэтгэгч 
“Тобем ХХК”) гадна цахилгааны эх үүсвэр шийдэгдээгүйгээс 
ашиглалтад ороогүй,  

 Дорнод аймгийн Цагаан-Овоо сумын 140 ортой цэцэрлэгийн барилгын 
(гүйцэтгэгч “Синчи Ойл" ХХК) анхны гэрээний 550.6 сая төгрөгийн дүнд 
гадна шугамыг оруулаагүй тул 2010 онд 61.4 сая төгрөгөөр гүйцээсэн, 

 2008 оноос эхэлсэн Ховд аймгийн Жаргалант сумын 320 хүүхдийн 
суудалтай сургуулийн барилгыг (гүйцэтгэгч “Ховдтулга” ХХК) 2010 онд 
ашиглалтад өгөх ѐстой ч газрын байршил өөрчлөгдсөнөөс дэд бүтцийн 
техникийн нөхцөлүүдэд нөлөөлснөөс хугацаа алдсан, (аймгийн цэвэр 
бохир усны сүлжээ ашиглалтад ороогүй)  2010 оны 7 дугаар сард хийсэн 
нэмэлт гэрээгээр спорт заал барих болсон, 
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 СБД-ийн 16 дугаар хорооны цэцэрлэгийн барилга (гүйцэтгэгч “Назу” 
ХХК ) 2009 оноос эхэлсэн, газрын захирамж нь уулын бэлд, өндөр 
хүчдэлийн шугамын дор гарснаас цахилгааны техникийн нөхцөл 
өгөөгүй, газрын захирамж дахин гарч хэрэгжсэн,   

 СБД-ийн 17 дугаар хорооны цэцэрлэгийн барилгын цахилгааны 
техникийн нөхцөл 16 дугаар хорооны нутагт гарснаас залруулахад  
хугацаа алдсан,  

 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн цэцэрлэгийн барилга 2010 онд 
ашиглалтад орох ѐстой ч барилгын сууринд цууралт үүсч, МХЕГ-ын 
дүгнэлтээр лабораторийн шинжилгээ хийлгэж, суурийн бэхэлгээний 
зураг нэмж  хийлгэснээс цаг алдсан, бохир усны техникийн нөхцөл нь 
хувийн орон сууцны шугаманд холбохоор гарснаас 15.0 сая төгрөгийг 
гүйцэтгэгч “Ханхайрхан” ХХК төлж холбосон,  хүйтний  улирал 
эхэлснээс ДШСГ-аас халаалт өгөөгүй хавар болохыг хүлээж байгаагаас 
дотор заслын ажил зогссон, 

 БЗД-ийн 14 дүгээр хорооны 100 ортой цэцэрлэгийн барилгын ажил 2007 
оноос төлөвлөсөн боловч байршил өөрчлөгдөн 13-р хороонд газрын 
(“Хөхтэнгэр хөвсгөл” ХХК) захирамж гарч, техникийн нөхцөл авахад 
хугацаа алдсан байна.  

 
1.43 2010 онд барилга байгууламжийн  гүйцэтгээгүй ажилд  1.6  тэрбум төгрөгийн 

санхүүжилтийг гүйцэтгэгчид шилжүүлсний  дотор  батлагдсан төсвийг алдахгүйн  
үүднээс  оны эцэст гэрээ байгуулж  1.5 тэрбум төгрөг олгосон байна. Тухайлбал, 
 

  “Оюутны байр-1000” хөтөлбөрийн хүрээнд БЗД-т барих  барилгын 
гүйцэтгэгчээр шалгарсан “Хөвсгөл геологи”, “Хөхий хан” ХХК-иудтай оны 
эцэст гэрээ хийж 1000.0 сая төгрөгийг бүрэн олгосон, 

 БЗД-ийн  4, 7 дугаар хорооны 100 ортой цэцэрлэгийн барилгуудад 2010 онд 
505.0 сая төгрөг батлагдсан боловч  4,11-р хороо болж байршил 
өөрчлөгдсөн, 11 дүгээр хорооны цэцэрлэгийг “Хүжийн гал” ХХК-тай 250.0 
сая, 4 дүгээр хорооны цэцэрлэгийг “Баз Констракшн” ХХК-тай  248.9 сая 
төгрөгөөр хуанлийн 60-180 хоногт барих гэрээг 2010 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр байгуулж, батлагдсан санхүүжилтийг бүрэн олгосон, 

 Баянхонгор аймгийн Бууцагаан сумын  250 хүний суудалтай Соѐлын 
төвийн барилгын гүйцэтгэгч “Оорцог-Уул” ХХК-иас ирүүлсэн 199.4 сая 
төгрөгийн гүйцэтгэлийг бүрэн санхүүжүүлсэн боловч уг гүйцэтгэл хуурамч 
болох нь илэрснээс ТНБД-ын тушаалаар гэрээ цуцалж, хууль хяналтын 
байгууллагад шилжсэн, экспертизийн тооцоогоор 49.4 сая төгрөгийн ажил 
хийгдсэн нь тогтоогоод байна. 

 
 

1.44 Улсын төсвийн хөрөнгөөр гүйцэтгэж байгаа хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга 
хэмжээ, барилга байгууламжийн зарим гүйцэтгэгчийн хийсэн ажлын чанарт тус 
яамны БЗА-ны инженерүүд хяналт тавьж зарим зөрчил дутагдлыг засуулж 
иржээ.(Хавсралт № 3)  

 

1.45 Анх тендерт хэт бага үнийн саналаар орж шалгаран гэрээ байгуулж, дараа нь 
үнийн зөрүү нэхэмжлэх замаар төсөвт өртгийг нэмэгдүүлэх, зарим барилгад 
хийсэн улсын экспертизийн төсвийн тооцоо хоорондоо хэт зөрүүтэй гарах 
тохиолдол байна.Тухайлбал, 
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 БСШУЯ Говь-Алтай аймгийн  "Алтай" чуулгын БУА-ыг 1830.0 сая төгрөгөөр 
474 хоногт хийх гэрээг 2007 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдөр “Заг” ХХК-тай 
байгуулж, 2009 онд үнийн зөрүүд 149.1 сая төгрөг батлагдсныг олгосон ч 
дахин санхүүжилт нэхэмжилж, 2009-2010 онд хоѐр удаа экспертиз 
ажиллуулж, улсын экспертиз П.Ёндонгомбо авсан санхүүжилт, хийсэн ажлын 
хэмжээг тогтоосон бол улсын экспертиз Б.Оюун цаашид 2606.1 сая төгрөг 
нэмж шаардлагатай гэсэн дүгнэлт гаргасан байна. Зурагт өөрчлөлт 
ороогүй атал энэ нь  “Барилгын төсөв, хөрөнгийн үнэлгээ” ХХК-ийн 2007 онд 
зохиосон анхны  төсөвт (1855.9 сая) өртгөөс хэт өндөр байна. 

 Одоогоор БУА-ын гүйцэтгэл 44.0 хувьтай, 2010 онд 255.0 сая, 2011 онд 
1000.0 сая төгрөг батлагдсан боловч нийт санхүүжилтийн хэмжээ бүрэн 
батлагдаагүйгээс гэрээг шинэчлэн хийгээгүй, 

 Увс аймгийн техник, технологийн “Улаангом” коллежийн барилгын 
шинэчлэлийг 730.0 сая төгрөгөөр хийж, 2008 онд ашиглалтад өгөх гэрээг  
2007 онд "Дэлгэр констракшн"  ХХК-тай хийсэн  ч өнөө хүртэл дуусаагүй, 
2009 онд үнийн зөрүүд батлагдсан 39.1 сая төгрөгийг аваагүй,улмаар 2010 
онд хөрөнгө батлагдаагүй, 

 Уг барилгыг дуусгахад 485.3 сая төгрөг шаардлагатай гэсэн экспертизийн 
дүгнэлт  гарч,  2011 онд 450.0 сая төгрөг батлуулж, 2011 оны 8 сард 
ашиглалтад өгөхөөр нэмэлт гэрээ хийсэн, 

 Хэнтий аймгийн  Бор Өндөр тосгоны сургуулийн  дотуур байрны 541 сая 
төгрөгийн төсөвт өртөгтэй барилгын гүйцэтгэгч “Мон инж трейд” ХХК-д 
2010 онд хөрөнгө дутагдсан гэсэн шалтгаанаар үнийн зөрүүд 61.0 сая  
төгрөг нэмж өгсөн,  

 Хөвсгөл аймгийн Рашаант сумын цэцэрлэгийн БУА-д 2008 онд МУХС-гаас 
120.0 сая төгрөг батлагдсан, 2009 онд 194.8 сая төгрөг олгож төсвийн 
тухай  хуулиар баталсан 314.8 сая төгрөгийг зарцуулсан, 2010 оны 
төсвийн тодотголоор төсөвт өртгийг 495 сая төгрөг болгон нэмэгдүүлж, 
тухайн онд 50.0 сая, 2011 онд 131.0 сая төгрөг батлагдсан байна. 

 
 

1.46 Он дамжсан барилга байгууламжийн барих гэрээт хугацаанд төсөв батлахгүй жил 
өнжих буюу төсвийн тухай хуулиар хасагдаж, тодотголоор нэмж батлагдаж байгаа 
нь ашиглалтад орох хугацаа хойшлоход зарим талаар нөлөөлж байна. Тухайлбал, 

 

 Архангай аймгийн Багшийн коллежийн барилгыг 2008 оны төсвийн тухай 
хуульд 300.0 сая төгрөгийн нийт төсөвт өртөгтэй, тухайн онд 300.0 сая 
төгрөгөөр санхүүжүүлэхээр баталсан. “Алтанбулаг трейд” ХХК 2796.0 сая 
төгрөгөөр 2009 оны 4 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс 2010 оны 8 дугаар сарын 
10-ны хооронд барихаар гэрээ байгуулсан ч ашиглалтад ороогүй, 

 Үүнд 2010 онд төсвийн тухай хуулиар хөрөнгө батлагдаагүй, харин 
төсвийн тодотголоор 500.0 сая, 2011 онд 1796.0 сая төгрөг батлагдсан 
бөгөөд ажлын гүйцэтгэл 44 хувьтай байгаа, 

 Дорноговь аймгийн Замын-Үүд сумын 150 ортой  цэцэрлэгийн барилга анх 
2008 оноос 50.0 сая төгрөгөөр эхэлсэн, 2009- 2010 онд төсвийн тухай 
хуулиар төсөв батлаагүй, 2010 оны төсвийн тодотголоор 350.0 сая, 2011  

          оны улсын төсвийн тухай хуулиар 340.0 сая  төгрөг батлагдснаар нийт 
        740.0 сая төгрөг батлагдаад байна .  
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1.47 Улсын төсвийн хөрөнгөөр гүйцэтгэж байгаа хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга 
хэмжээ, барилга байгууламжийн ажил холбогдох баримт бичигт заасан хүчин 
чадалдаа хүрээгүй тохиолдол илэрсэн байна.Тухайлбал, 

 

 Хэнтий аймгийн Тэмүүжин цогцолбор сургуулийн 920 хүүхдийн суудалтай 
барилга 2007-2009 оны улсын төсвийн тухай хууль, гүйцэтгэгч 
Харчонот ХХК-тай 2007 онд байгуулсан гэрээ болон  2009 онд үйлдсэн 
улсын комиссын актаар 920 суудалтай байхаар тусгагдсан байтал 
Хэнтий аймаг зураг төсвийг 630 хүүхдийн суудалтай байхаар хийлгэж, уг 
зургаар БСШУЯ бариулсан байгаагийн дээр засвар хийх шаардлагатай 
болсон тухай ашиглагч байгууллагаас мэдээлсэн байна. 
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ҮАГ-ГАГ/2011/02.1-ГА 
УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны 

Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
 
                Бүлэг 2:   

ЭМ-ИЙН  САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ХЭРЭГЖИЛТ 

 
Зураг төсөв бэлэн болох үед төсөвт өртөг нэмэгдэж байна.  

2.1  “Зарлагын хязгаар батлах тухай”  ЗГ-ын 2009 оны  220 дугаар тогтоолд  ЭМ-
ийн салбарын  2010 оны хөрөнгийн зардлын дээд хязгаарыг  24.0  тэрбум 
төгрөг байхаар тогтоожээ. 
 

2.2 Сангийн сайдад  хүргүүлсэн “ЭМ-ийн ТЕЗ-ийн 2010-2012 оны төсвийн 
төлөвлөгөөний төсөл”-д  тус салбарт 248.3 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг 
бүхий шилжих болон шинээр эхлэх барилга байгууламж, төсөл арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж, тухайн онд 46.1 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт хийх санал тусгасан 
байна. 

2.3 ЗГ-аас УИХ-д өргөн мэдүүлсэн Төсвийн тухай хуулийн төсөлд дээрх саналыг 
27.7 тэрбум төгрөг болгон хянаж, УИХ-аас хөрөнгө оруулалтын хэмжээг 
төсвийн тухай хуулиар 29.1 тэрбум төгрөг,  төсвийн тухай хуульд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар 103.3 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий 
төсөл арга хэмжээг 43.3 тэрбум төгрөгөөр санхүүжүүлэхээр баталсан байна.  

2.4 ЭМС-ийн салбарт 2010 онд хөрөнгө оруулалтаар 43,3 тэрбум төгрөг батлагдаж  
40,8 тэрбум төгрөгийн санхүүжилтийг хийсэн ба батлагдсан нийт 
санхүүжилтийн  94 хувийг зарцуулжээ.  

 

2.5 Энэ нь ЭМЯ-ны анхны боловсруулсан саналаас 6,1 хувиар буурсан байна.  
2010 онд батлагдсан хөрөнгө оруулалтын зориулалтыг харуулбал, 

 
Хөрөнгө оруулалт Дүн ( сая төг) Хувийн жин 

Шилжих барилга 7111.8 16.4 

Шинээр эхлэх барилга 19089.0 44.0 

Их засвар 7885.0 18.2 

Тоног төхөөрөмж 9261.1 21.4 

Дүн 43346.9 100 

 

2.6 Барилга байгууламж, их засварын хөрөнгө оруулалтыг төлөвлөхдөө  улсын 
хэмжээнд тусламж үйлчилгээ үзүүлдэг үндэсний төв, нэгдсэн эмнэлэг, аймаг, 
дүүрэг, сумдын эмнэлэг,  хүн амын өсөлт, эрүүл зан үйлийг дэмжих зорилгоор 
төрөхийн эмнэлэг, хүүхдийн эмнэлэг,  нийтийн биеийн тамирыг хөгжүүлэхийн 
тулд спортын цогцолбор, зал танхим зэргийг шинээр барих, өргөтгөх, 
засварлахад түлхүү анхаарсан байна.  

2.7 2010 оны хөрөнгө оруулалтаар санхүүжүүлсэн барилга байгууламжийг бүтцээр 
нь авч үзвэл 40.3 хувийг I шатлалын эмнэлэг, 20.9 хувийг II шатлалын эмнэлэг, 
6 хувийг III шатлалын эмнэлэг, 22.4 хувийг спортын цогцолбор, 10.4 хувийг 
бусад төсөл, арга хэмжээ эзэлж байна. Эндээс үзэхэд хөрөнгө оруулалтаар 
баригдаж буй барилга байгууламжийн ихэнх хувь нь I шатлалын эмнэлэг буюу 
сум, өрх,  сум дундын эмнэлгийг шинээр барьж байгуулах, өргөтгөх, 
засварлахад зориулагдсан байна. 
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2.8 Аймгуудын эмнэлгийн орны тоог нийт  хүн амын тоотой харьцуулсан 
судалгаагаар Говь-Алтай, Говьсүмбэр аймгуудад 1000 хүн тутамд ногдох  
орны тоо хамгийн өндөр буюу 7,7-8,0 байхад Төв, Хөвсгөл, Орхон зэрэг 
аймгуудын хувьд уг үзүүлэлт  хамгийн бага буюу 1000 хүнд  4,8-5,1 ор ногдож 
байна.  

2.9 МУ-ын 2009 оны статистикийн эмхтгэлд 1000 хүнд ногдох орны тоо улсын 
хэмжээнд 6,5 байна.  

 

 
№ 

 
Аймаг 

Хүн амын 
тоо          

/мян.хүн/ 

ЭМБ-ын 
тоо 

/орны 
тоогоор/ 

 
1000 хүнд ногдох 

ор  

1 Архангай 92,5 574 6,2 

2 Баян-Өлгий 101,9 596 5,8 

3 Баянхонгор 85,4 499 5,8 

4 Булган 62,3 371 6,0 

5 Говь-Алтай 59,4 460 7,7 

6 Говьсүмбэр 13,3 106 8,0 

7 Дархан-Уул 90,0 507 5,6 

8 Дорноговь 58,3 356 6,1 

9 Дорнод 73,6 480 6,5 

10 Дундговь 47,7 298 6,2 

11 Завхан 79,3 530 6,7 

12 Орхон 83,1 420 5,1 

13 Өвөрхангай 117,5 637 5,4 

14 Өмнөговь 49,3 271 5,5 

15 Сүхбаатар 55,0 317 5,8 

16 Сэлэнгэ 103,5 646 6,2 

17 Төв 88,5 423 4,8 

18 Увс 78,8 478 6,1 

19 Ховд 88,5 558 6,3 

20 Хөвсгөл 124,1 604 4,9 

21 Хэнтий 71,5 434 6,1 

  Аймгийн дүн 1623,5 9,565 5,9 

 

2.10 Төсвийн хөрөнгө оруулалтад зураг төсөвгүй барилга байгууламжийг 
төлөвлөснөөс гүйцэтгэгчийг шалгаруулах тендер зарлагдсаны дараа зураг 
төсөв хийгдэж, төсөвт өртөг нэмэгдэж байна.  

 
2.11 2010 оны хөрөнгө оруулалтаар батлагдсан зарим барилга байгууламжийн 

хувьд барилга угсралтын ажлын явцад батлагдсан төсөвт өртгөөс 2.1 тэрбум 
төгрөгөөр анхны төсөвт өртөг нь нэмэгджээ. Тухайлбал, 
 

 2008 оноос эхэлсэн Төв аймагт баригдаж буй 700 хүний суудалтай 
спорт цогцолборын барилга 2010 оны 8-р сард дуусах ѐстой ч ажлын 
гүйцэтгэл 92 хувьтай байна.  Санхүүжилтийг “Үүрэг трейд” ХХК-д цаг 
алдалгүй шилжүүлж байсан боловч гүйцэтгэгчийн дотоод зохион 
байгуулалт, ажиллах хүчний ур чадвараас шалтгаалан хугацаандаа 
ашиглалтад ороогүй, төсөвт өртөг нь 1.1 тэрбум төгрөгөөр 
нэмэгдсэн, 

 1.6 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй Ховд аймгийн Жаргалант 
суманд баригдсан 50 ортой төрөх эмнэлгийн барилга улсын төсөвт 
батлуулсны дараа зураг төсөв нь хийгдэж 651.4 сая төгрөгөөр төсөвт 
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өртөг нэмэгдэж, гэрээний дүнд өөрчлөлт орсон,  

 Завхан аймгийн Шилүүстэй сумын 20 ортой эмнэлгийн барилгад 500 
сая төгрөг батлагдсан боловч төсөвт өртөг 660 сая төгрөг болж 
өссөн,  

  Хэнтий аймгийн Өндөрхаан хотын 20 ортой уламжлалт анагаах 
ухааны эмнэлгийн барилгад 494,5 сая төгрөг батлагдсан боловч 
төсөвт өртөг  679,1 сая төгрөг болж  2011 онд дамжсан байна.   

 

2.12 Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хөрөнгө оруулалтын бус шинж чанартай 
зарим зардлыг санхүүжүүлсэн байна. Тухайлбал,  
 

 ЭНЭШТ-д нярайн мэс заслын хэсэг шинээр байгуулахад 350.0 сая 
төгрөг баталж, их засварын ажилд 50.0 сая, нярайн тоног 
төхөөрөмжид 300.0 сая төгрөг  зарцуулах ѐстой ч 30.0 сая төгрөгийг 
нэг удаагийн хэрэгсэлд зарцуулсан нь урсгал зардлын шинжтэй,  

 ЭМЯ-ны их засварт 5,3 тэрбум төгрөг батлагдсаны дотор МУ-ын 
буцалтгүй тусламжаар БНАЛАУ-д барьсан Найрамдал эмнэлгийн 
засварт 300 сая төгрөг баталсан нь гадаадад үзүүлсэн тусламж гэсэн 
ангилалд хамрагдахаар байна. 

 

2.13 Орон нутагт эрх шилжсэн хөрөнгө оруулалтыг аймгийн Засаг дарга 
зориулалтыг нь өөрчилсөн зөрчил  илэрлээ. Тухайлбал,  
 

 Баянхонгор аймагт эмнэлгийн ажилчдын орон сууц барихад зориулан 
баталсан 477.0 сая төгрөгөөс аймгийн ЗД-ын захирамжаар 177.0  сая 
төгрөгийг орон сууцны дэмжлэг авсан эмнэлгийн  ажилтнуудыг  
оруулахаар  гэрээ хийж “Хөх бүрдний эх” ХХК-д шилжүүлж, бусад 
байгууллагын төрийн албан хаагч нарт 300.0 сая төгрөгийг ажилласан 
жилээс нь хамааруулан бэлнээр олгосон нь төсвийн тухай хууль зөрчиж 
хөрөнгө оруулалтын зориулалтыг өөрчилсөн байна. 

 

2.14 Хөрөнгө оруулалтаар баригдах барилга байгууламжийг төлөвлөх шатанд 
зураг, төсөв, газрын захирамж, техникийн нөхцөлүүдийг нэг мөр 
шийдвэрлүүлээгүйгээс барилгын ажил эхэлж чадахгүй, эсвэл дууссан 
барилгыг ашиглалтад оруулах боломжгүй болгож байна. Тухайлбал,  
 

 ХУД-т  баригдах 1000 хүний суудалтай спорт цогцолборын барилгад 
зориулж НЗД-ын 2008 оны 406 дугаар захирамжаар 0,2 га газрыг 
олгосон нь өөр компанийн газартай давхардсанаас ажил эхлээгүй, 

 170 сая төгрөгийн төсөвт өртөгтэй Сэлэнгэ аймгийн Мандал сумын 
эмнэлгийн барилгын  ажил бүрэн хийгдэж дууссан ч барилгыг 
инженерийн шугам дээр барьсан учир улсын комисс хүлээж аваагүй 
байна. 

 

Тендерийг хугацаа алдаж зарласнаас гүйцэтгэгчтэй байгуулах гэрээ 
оройтож, бодит бус гүйцэтгэлээр санхүүжилт олгож байна 

 

2.15 93  барилга байгууламж, их засварын ажил, тоног төхөөрөмж худалдаж авах 
30 ажилд нээлттэй тендер зарлагдсан байна. Харин 55 барилга байгууламж, 
их засварын ажил, тоног төхөөрөмж худалдаж авах 6 ажилд харьцуулалтын 
аргыг ашигласан байна.   
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2.16 ЭМЯ тендерийн хуулийн 48.57-дахь заалтыг хэрэгжүүлээгүй бөгөөд СЯ-ны 
худалдан авах ажиллагааны цахим хуудаст зөвхөн 8 тендерийн үр дүнг 
мэдээлжээ.  Гэсэн ч СЯ тус яамны худалдан авах ажиллагааны хэрэгжилтийг 
61 оноогоор хангалттай гэж үнэлжээ.  

2.17 Тендерт оролцогчдоос ирүүлсэн 13 гомдлыг СЯ хянаж 7 гомдол  үндэслэлтэй 
байсан тул дахин үнэлгээ хийсэн байна.  

2.18 ЭМ-ийн салбарт 2010 онд 123 удаагийн нээлттэй тендер шалгаруулалтаар 100 
тэрбум, 61 удаагийн харьцуулалтын аргаар 1.8 тэрбум, 2 удаагийн шууд 
гэрээгээр 850 сая, нийт 186 удаагийн 102.6 тэрбум төгрөгийн худалдан авалт 
хийжээ.  

 
2.19 Улсын төсвийн хөрөнгөөр хийсэн нийт худалдан авалтын 97.5 хувийг нээлттэй 

тендерээр,1.7  хувийг харьцуулалтын аргаар, 0.8 хувийг шууд гэрээгээр 
хэрэгжүүлсэн байна. 

 
2.20 ЭМ-ийн салбарын зарим нэг төсөл, арга хэмжээнд тендерийн хуулийн 8.48, 

8.7.19 дэх заалтыг баримтлалгүй тендер шалгаруулалтын аргыг буруу сонгосон 
байна. Тухайлбал,   

 

 165 сая төгрөгийн төсөвт өртөгтэй ЗГ-ын YIII байрны их засварын  
ажлыг хэд хэдэн багцад хувааж харьцуулалтын аргаар гүйцэтгэгчийг 
сонгон шалгаруулсан,  

 Улсын хэмжээнд чихрийн шижин өвчинтэй тэмцэх 400 сая төгрөгийн 
арга хэмжээний гүйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулахдаа худалдаж авах 
тоног төхөөрөмжийг  5 багц болгон ХТШ-ын аргыг сонгосон байна.  

 
2.21 Гүйцэтгэгчтэй хийх гэрээг холбогдох загварын дагуу байгуулж, гэрээнд 

хариуцлагыг зааж өгч байгаа боловч хэрэгжих хугацааг гэрээнд бодитой бус 
зааж байгаа нь гүйцэтгэгчтэй хариуцлага тооцох боломжгүй болгож байна. 
Тухайлбал,  
 

 ХУД-т баригдаж буй Олимпийн хотхоны гадна инженерийн шугам 
сүлжээ, зам талбай тохижилт, автомашины зогсоолын ажилд 2010 онд 
2.9 тэрбум төгрөгийг санхүүжүүлэхээр төлөвлөсөн боловч уг ажил 
2010 онд дуусаагүй байна. Уг ажлыг гүйцэтгэхээр 3 багцад 3 компани    
(“Беринг” ХХК, ”Шинэ-очир” ХХК, “ЧММ” ХХК) шалгарч 2010 оны 10 сард 
гэрээ байгуулжээ. Уг ажлын явц 80 хувьтай байгаа боловч  2.4 тэрбум 
төгрөгийн санхүүжилтийг 2010 онд олгожээ.Тендерийг оройтож зарлан 
2010 оны 10 сард гэрээ байгуулж гэрээнд 2010 оны 12 сарын 20-нд 
дуусгахаар хугацаа заасан байна. 

 Халдварт өвчин судлалын үндэсний төвийн цэвэрлэх байгууламжийн 
засварын ажилд 2010 онд 950 сая төгрөг төсвийн тодотголоор 
батлагджээ. НТШ-аар “ЧММ” ХХК шалгарч 2010 оны 12-р сарын 15-ны 
өдөр гэрээ байгуулж, засварын ажлыг 2010 оны 12-р сарын 30-нд 
дуусахаар гэрээнд заажээ. 

 

                                                
7
 “Захиалагч ХАА-ны төлөвлөгөөг тухайн жилийн эхний сард хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр  нийтэд 

зарлан мэдээлнэ” 
8
 “ Тендер шалгаруулалтын журмыг сонгохдоо тухайн бараа, ажил, үйлчилгээний нийт төсөвт өртгийг 

үндэслэл болгоно”, 
9
 “Тендер шалгаруулалтын журмыг сонгохдоо бүх багцын нийлбэр өртгийг үндэслэл болгоно.” 
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Орон нутагт эрх шилжсэн ажлын чанар хангалтгүй, хяналт сулаас 
барилгын ажил сунжирч байна 

 

2.22 2010 онд ашиглалтад орох барилгын ажил хугацаандаа дуусалгүй он дамжсан, 
улсын комисст хүлээлгэж өгөөгүй, их засварын ажлыг чанаргүй гүйцэтгэсэн 
зэрэг зөрчлүүд гарсаар байна. Ийм барилга байгууламжийн ихэнх нь орон 
нутагт эрх шилжсэн ажлууд байгаа бөгөөд тендер оройтож зарлагдсаны 
улмаас хүйтний улирал эхэлж барилгын ажил зогссон байна. Тухайлбал, 
 

 219.0 сая төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий Дундговь аймгийн эмнэлгийн 
их засварын ажлын гүйцэтгэгч “Немон” ХХК-ийн буруугаас ажил 
дуусаагүй, гүйцэтгэл 60 хувьтай, эмнэлгийн зөвхөн 1 корпуст л засвар 
хийсэн нь чанаргүй болсон, 

 500 сая төгрөгийн төсөвт өртөгтэй Өвөрхангай аймгийн Хужирт 
суманд баригдах сум дундын эмнэлгийн барилгын гүйцэтгэгч “Аж 
констракшн” ХХК-тай 2010 оны 7-р сарын 19-нд гэрээ хийсэн, ажлын 
явц 70 хувьтай байгаа,   

 Булган аймгийн Хишиг-Өндөр сумын 20 ортой эмнэлгийн БУА  2010 онд 
дууссан боловч улсын комиссын гишүүд бүрдээгүй шалтгаанаар одоо 
хүртэл улсын комисс хүлээж аваагүй, 

 Орхон аймгийн Биеийн тамир, спортын газрын барилгын засварын 
ажилд 49.2 сая төгрөг батлагдаж Цамхаг өргөө ХХК 42.5 сая 
төгрөгөөр гүйцэтгэсэн.  Гэвч  хүчтэй шороон шуурганы үеэр барилгын 
дээвэр хийсч унаснаас ОБЕГ-ын шийдвэрээр 40 сая төгрөгөөр дээврийн 
засвар хийгдсэн нь чанаргүй болсон бөгөөд дотор заслын ажил дутуу 
байхад техникийн комиссын акт үйлдэн санхүүжилтийг бүрэн 
шилжүүлсэн, 

 Өвөрхангай аймгийн Богд сумын эмнэлгийн барилгын бохирын цооног, 
сантехникийн ажил бүрэн дууссан боловч цэвэр усны гүний худгийг 29 
сая төгрөгөөр барихаар гэрээ байгуулсан боловч  дуусгаагүй байна.  

 

2.23 Батлагдсан төсвийг бүрэн зарцуулахын тулд бодит бус гүйцэтгэл, банкны 
баталгаа, бараа материалын худалдан авалтын тайлан гаргаж санхүүжилтийг 
оны эцэст гүйцэтгэгчид шилжүүлдэг явдал зогсохгүй байна.  

 

2.24 2010 онд барилга байгууламжийн бодит бус гүйцэтгэлд 6,6 тэрбум төгрөгийн 
санхүүжилтийг оны эцэст гүйцэтгэгчид шилжүүсэн байна. Тухайлбал, 

 

 Нийт 3.2 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй БЗД-т баригдах 
сэтгэцийн эмгэг судлалын үндэсний төвийн БУА-д “Шинэ барилга” ХХК-
тай 2010 оны 12-р сарын 1-ний  өдөр гэрээ байгуулж,  материал татан 
авалтын гүйцэтгэлээр 2010 онд 600 сая төгрөгийн санхүүжилтийг 
бүрэн олгосон, 

 ХУД-т баригдах спорт цогцолборын барилгын гүйцэтгэгч “Үүрэг 
трейд” ХХК-тай 2010 оны 8-р сарын 19-ний өдөр гэрээ байгуулсан 
боловч барилгын ажил эхлээгүй, батлагдсан 103.0 сая төгрөгийг 
барилгын материал худалдан авалтын гүйцэтгэлээр шилжүүлсэн,  

 ХУД-т баригдах 300 ортой төрөх эмнэлгийн барилгын зураг төсөв  
2009 оны  эцсээр  дууссан боловч  төсөвт 2010 онд 5 тэрбум төгрөг 
батлагдсан. 19 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй обьектын 
тендерийг 5 тэрбум төгрөгт зарлах боломжгүй болсон тул 2010 оны 
тодотголоор  шинэчлэн батлуулж, Нийслэл Өргөө ХХК (Түншлэгч Пума 
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Констракшн ХХК) 18.7 тэрбум төгрөгөөр 2010 оны 12-р сарын 27-нд 
гэрээ байгуулж 2010 оны 2600.7 сая төгрөгийн банкны баталгаагаар 
санхүүжилтийг шилжүүлсэн,       

 Халдварт өвчин судлалын үндэсний төвийн цэвэрлэх байгууламжийн 
засварын ажилд 2010 онд 950 сая төгрөг төсвийн тодотголоор 
батлагджээ. “ЧММ” ХХК -тай 2010 оны 12-р сарын 15-ны өдөр гэрээ 
байгуулж,  зураг төслийн тендер зарлагдаж зураг төсөл боловсруулж, 
хянах хүртэл хугацаа алдсанаас БУА оройтож эхэлсэн байна. 
Санхүүжилтийг ондоо багтаан зарцуулах үүднээс “ЧММ” ХХК-иар 
урьдчилгаа төлбөрийн баталгаа гаргуулан 842,1 сая төгрөг 
шилжүүлжээ.  

 

2.25 Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бэлтгэгдсэн  зарим барилга 
байгууламжийн өмчлөлийн асуудал тодорхой бусаас данс бүртгэлд 
тусгагдахгүй байх явдал гарч байна. Тухайлбал,  

 

 ЭМЯ-ны хөрөнгө оруулалтаар санхүүжүүлсэн 4 дүгээр төрөхийн 
барилгын ажил, ХУД-т шинээр баригдсан спорт цогцолборын гадна 
талбайн тохижилт, БГД-ийн 35 ортой хүүхдийн эмнэлгийн барилга, 
түүнд зориулсан тоног төхөөрөмж бүртгэлд тусгагдаагүй байна. 

 

2.26 Барилга байгууламж бүрэн баригдаагүй болон дууссан ч улсын комисс хүлээж 
аваагүй байхад захиалагч гүйцэтгэгчид санхүүжилтийг бүрэн шилжүүлсэн 
байна. Тухайлбал,  
 

 2007 оноос эхэлсэн Завхан аймгийн Идэр сумын 15 ортой эмнэлгийн 
барилга  2010 онд дуусах ѐстой. 2007 онд ЭМСХ-2 төслөөр 50,0 сая, 
2008 онд улсын төсвөөс 114,4 сая, 2010 онд 67,5 сая төгрөг тус тус 
батлагдан нийт 231,9 сая төгрөгийн санхүүжилт олгосон байна. 2007 
онд суурийн ажил дуусч, 2008 онд шаардлага хангаагүй тоосго 
ашигласнаас МХГ-аас зогсоож байсан. Барилгын дээвэр, засал 
чимэглэл, цахилгаан, дотоод холболт, сантехникийн ажил хийгдээгүй 
байхад улсын комиссын актыг хуурамчаар гаргаж, 2010 оны 
санхүүжилтийг гүйцэтгэгч “Алс” ХХК-д бүрэн олгосон,  

 Өвөрхангай аймгийн Бүсийн оношлогоо, эмчилгээний төвийн 
паталогийн барилгыг улсын комисс хүлээж аваагүй  байхад  “Сумпакс” 
ХХК-д санхүүжилтийг олгосон, 

 Нийт 197.1 сая төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий Дорноговь аймгийн 
Замын-Үүдийн халдвартын эмнэлгийн барилгын гүйцэтгэгч  “Ган зосон 
констракшн” ХХК-д ажлын явц 85 хувьтай байхад санхүүжилтийг 100 
хувь олгосон байна. 
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УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны Байнгын 

хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 

 
           ДҮГНЭЛТ 

 БСШУ, ЭМ-ИЙН САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ 

 
             Аудитын дүнд үндэслэн дараахь дүгнэлт хийж байна.  

 Зураг төсөв, техникийн нөхцөл, газрын захирамж бэлэн болоогүй зарим 
барилга объект хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд тусгаснаас хугацаандаа 
баригдахгүй сунжрах, нэмэлт хөрөнгө шаардагдах, шугам сүлжээ нь дутуу 
барилга баригдаж, улмаар хөрөнгө оруулалтын үр ашиг буурах нөхцөлийг бий 
болгож байна. 
 

 Гүйцэтгэгч байгууллага санхүүжилтийг бүрэн авах үүднээс бараа материалын 
болон ажлын бодит бус гүйцэтгэл гаргасныг санхүүжүүлэх явдал арилахгүй 
байна. 
  

  Анх тендерт хэт бага үнийн саналаар шалгаран, гэрээнд ажил гүйцэтгэх 
хугацааг бодитой бус зааж  явцын дунд үнийн зөрүү нэхэмжлэх замаар төсөвт 
өртгийг нэмэгдүүлэх тохиолдол гарсаар байна. Үүнийг таслан  зогсоох 
зорилгоор тендерийн үнийн доод хэмжээг  ТББ-т зааж байгаа боловч төсвийн 
тухай хуулиар болон экспертизээр баталсан төсөвт өртгийн алийг шалгуур 
үзүүлэлт болгох ыг журамлаагүй байна. 
 

 Сангийн яамны цахим хуудаст байршуулах босго үнэд хүрсэн  худалдан авах 
ажиллагааны урилгыг дутуу байршуулсан,  түүний үр дүнг  мэдээлээгүй нь 
худалдан авах ажиллагааны ил тод байх зарчмыг алдагдуулж байна. 

 

 БЗА-ны инженерүүд явцын хяналтаар илэрсэн зөрчлийг арилгуулж ирсэн 
боловч ажил, үйлчилгээ чанаргүй болох, зурагт заасан барилгын материал, 
загвар хийцийг өөрчлөх, хугацаандаа ашиглалтад орохгүй он дамжин сунжрах 
явдал арилахгүй байгаа нь шаардлага хангахгүй гүйцэтгэгч шалгарсан, 
гүйцэтгэгчийн ажлын хариуцлага,туршлага, санхүүгийн болон ажиллах хүчний 
нөөцтэй холбоотой байна. 
 

 Улсын төсвөөр гүйцэтгэж байгаа хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ, 
барилга байгууламжийн ажил холбогдох баримт бичигт заасан хүчин чадалдаа 
хүрээгүй, гүйцэтгэгчтэй байгуулсан гэрээг цуцлахдаа хийсэн ажил, түүнд 
олгосон санхүүжилтийн зөрүүг нарийн тооцож гаргалгүй нэхэмжилсэн буюу  
тооцсон боловч нэхэмжилж аваагүй байна. 

 

 Захиалагчийн зүгээс хөрөнгө оруулалт, ажил гүйцэтгэх гэрээг хэт ерөнхий хийж 
байгаагаас  үүргээ биелүүлээгүй гүйцэтгэгч нартай хариуцлага тооцоогүй, 
тендерийн хуульд заасан гүйцэтгэлийн баталгаа, баталгаат засварын барьцаа 
хоѐрыг адилтгаж ойлгосноос гэрээний заалт хэрэгжихгүй байна. 
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Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
  
        БСШУЯ-ны санал 

 БСШУ, ЭМ-ИЙН САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ҮАГ-ын тайлбар           
2-ыг  үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар           
1-ийг үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар            
3-ыг үзнэ үү. 
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ҮАГ-ын тайлбар 
6-г үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар         
5-ыг үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар          
4-ийг  үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар 
7-г үзнэ үү. 

ҮАГ-ын тайлбар 
8-ыг үзнэ үү. 
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ҮАГ-ын 
тайлбар 
9-ийг 
үзнэ үү. 

ҮАГ-ын 
тайлбар 
10-ыг 
үзнэ үү. 

ҮАГ-ын 
тайлбар 
11-ийг 
үзнэ үү. 
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Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
  
        ЭМЯ-ны санал 

 БСШУ, ЭМ-ИЙН САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ 
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УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны 

Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
  
        ҮАГ-ын тайлбар 

 БСШУ, ЭМ-ИЙН САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ 

 
 

Тайлбар 1. Тайлангийн 1.18 дахь заалт нь 1.16, 1.17 дахь заалтуудтай уялдан 
тодорхой тайлбарлагдсан байх тул засвар хийх шаардлагагүй гэж үзлээ. 

 
Тайлбар 2. Саналыг хүлээн авч “дахин зураг хийлгэх, дутуу хөрөнгийг батлуулахад 

цаг алдаж 3 жил сунжирсан байна” гэсэн тодотгол орууллаа. 
 
Тайлбар3. Тайлангийн 1.26, 1.27 дахь заалтууд уялдан тайлбарлагдсан байх тул  

өөрчлөлт оруулах шаардлагагүй. 
 
Тайлбар 4. Өөрчлөлт оруулах боломжгүй. 
 
Тайлбар 5. Нэмэлт өөрчлөлт оруулах шаардлагагүй.  
 
Тайлбар 6. 1.32 дахь заалтыг хасах боломжгүй. 
 
Тайлбар 7. Зохих нэмэлт өөрчлөлтийг оруулав. 
 
Тайлбар 8.Гүйцэтгэлийн баталгааг нэг жилээр сунгаж хадгалдаг байна гэж нэмэлт 

оруулав. 
 
Тайлбар 9. Тайлангийн 1.41 дэх заалтын 1 дэх хэсэгт засвар хийх шаардлагагүй. 
                   2 дахь хэсэгт засвар хийх шаардлагагүй. 
                   6 дахь хэсэгт засвар хийх шаардлагагүй. 
                   11 дэх хэсэгт “улсын төсвийн 130.0 сая төгрөг, нийт 230.0 сая төгрөгийн 

гэрээ хийсэн байна” гэж тодотгов. 
 
Тайлбар 10. “барилга объектын төлөвлөлттэй холбоотой асуудал”-д  барилгын газар, 

техникийн нөхцөл хамаарах тул өөрчлөлт оруулах шаардлагагүй гэж үзэв. 
 
Тайлбар 11. “нийт санхүүжилтийн хэмжээ тодорхой бусаас” гэснийг  “нийт 

санхүүжилтийн хэмжээ бүрэн батлагдаагүйгээс” гэж өөрчлөв. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ҮАГ-ГАГ/2011/02.1-ГА  29 

ҮАГ-ГАГ/2011/02.1-ГА 
УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соѐл, шинжлэх ухааны 

Байнгын хорооны саналаар хийсэн аудитын тайлан 
      
             ЗӨВЛӨМЖ 

 БСШУ, ЭМ-ИЙН САЛБАРЫН ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ 

 
Аудитын дүн, дүгнэлтэд үндэслэн дараахь арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг дор 
дурдсан албан тушаалтанд зөвлөж байна. 
 
Нэг. Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд Ё.Отгонбаярт:  
 

1. Сангийн яамны худалдан авах ажиллагааны цахим хуудаст тендерийн урилгыг 
бүрэн байршуулж хэвшүүлэх;  
 

2. Тендерийн үнийн доод хэмжээг  ТББ-т заахдаа ямар төсөвт өртгийг шалгуур 
болгох асуудлыг судалж шийдвэрлэх; 
 

3. ТБОНӨХБАҮХАТХ-д”... захиалагчийг төлөөлөх эрх бүхий этгээд өөрт олгогдсон 
эрхийг холбогдох албан тушаалтанд шилжүүлж болох боловч ийнхүү эрхээ 
шилжүүлсэн нь түүнийг хариуцлагаас чөлөөлөх үндэслэл болохгүй” гэж заасны 
дагуу орон нутагт эрх шилжүүлсэн барилга объектын БУА-ын явцад тавих 
хяналтыг сайжруулах;  
 

4. Захиалагчийн зүгээс гэрээний үүргээ биелүүлээгүй гүйцэтгэгч нартай тооцох 
хариуцлагыг чангатгаж, гүйцэтгэгч сольсон тохиолдолд хийсэн ажил, олгосон 
санхүүжилтийн зөрүүг холбогдох журмын дагуу тодорхойлж, буруутай 
этгээдээс нэхэмжилж авах, шаардлагатай бол хууль хяналтын байгууллагаар 
шийдүүлж байх. 

 
Хоёр. Эрүүл мэндийн сайд С.Ламбаад: 

 

1. Худалдан авах ажиллагаанд баримтлах журмыг зөв сонгох,  худалдан авах 
ажиллагааны төлөвлөгөөг жилийн эхэнд төвийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр 
олон нийтэд мэдээлж байх; 
 

2. Орон нутагт эрх шилжиж буй хөрөнгө оруулалтын гүйцэтгэлд тавих хяналтыг 
сайжруулж, тогтмолжуулах, бодит бус гүйцэтгэлээр оны эцэст санхүүжилт 
олгох явдлыг зогсоох; 
 

3. Улсын экспертизийн дүгнэлтээр зураг, төсвийг  баталгаажуулсны дараа 
гүйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулах, дууссан барилга объектуудын улсын 
комиссын дүгнэлт гаргуулах ажлыг шуурхай зохион байгуулж байх; 
 

4. Гүйцэтгэгчтэй хийх гэрээний хариуцлагыг сайжруулах, гэрээний үүргээ 
биелүүлээгүй гүйцэтгэгчидтэй хариуцлага тооцож байх. 
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Хавсралт № 3 
БСШУЯ-ны БЗА-ны инженерүүдийн явцын хяналтаар илэрсэн зарим зөрчил 

 
 

Барилгын нэр Илэрсэн зөрчил 

Төв аймгийн Баян 
сумын 200 

суудалтай Соѐл, 
спортын төвийн 

барилга 

Зохиогчийн хяналтаар спорт залны барилга ажлын зургийн 
дагуу баригдаагүй, зохиогчийн зөвшөөрөлгүй барилгын үндсэн 
хэсгийг төмөр бетон каркастай байх ѐстойг өөрчилж 
металл каркастай, 16 см сендвичин ханатай хийгдэж байгаа 
тул бүх тооцоог хийж гүйцэтгэлийн зураг гаргаж 
баталгаажуулах шаардлагатай 

Баянхонгор 
аймгийн Галуут 

сумын 320 
суудалтай 
сургууль 

Шувуу нурууг зураг төсвийн дагуу хийгээгүй. Үүнд:Босоо 
тулаас, ул нуруу, холбоос, хөндлөвч зэрэг нэр төрлийн модон 
материалуудын хөндлөн огтлол нь 100*100 мм байх байтал 
30*130мм -ийн банзаар хийсэн, дээврийн төмрийн зөрүүлэг 
шаардлага хангаагүй, дээврийн төмөр маш их нүхтэй, 
гэрэлтүүлгийн шугам сүлжээнд 1*2.5 мм2 огтлолтой зэс 
голтой тусгаарлагч утас төлөвлөгдсөнийг 1*1.5  
диаметртэй зэс голтой утсаар монтажласан 

Булган аймгийн 
Могод сумын 100 
хүүхдийн цэцэрлэг 

Агааржуулалт, бохир усны үнэр гаргагч хийгээгүй, халаах 
хэрэгслийн хүчин чадал тодорхойгүй, цонхны онгойлтыг 
зургаас зөрүүлж хийсэн, материалын сертификат дутуу, “Б” 
тэнхлэгийн дагуу хийгдэх газар хөдлөлийн шаардлагад 
нийцүүлсэн баганууд дутуу, гурвалжин фермүүдийн уулзвар 
хэсэгт бэхэлгээ дутуу байсан 

Дорнод аймгийн 
Хэрлэн сумын 640 

суудалтай 
сургууль 

Спорт заалны 5 ш суурийг буулгах шаардлагатай. Бетоны 
төслийн марк хүрэхгүй, хөлдсөн. И1,И3,И5,И7 баганан 
суурийн төслийн марк шаардлагын хэмжээнд хүрэхгүй. 
Материалын хадгалалт муу, нийт арматурт зэврэлт үүссэн, 
машин механизм, өргөлтийн техник, хүн хүч хүрэлцээ муутай 
байсан 

Орхон аймгийн 
Баян-Өндөр сумын 
Шанд багийн 120 
ортой цэцэрлэг 

Тагтны хаалгыг вакуум материалаар хийх ѐстой боловч 
шахмал цаасан хавтангаар орлуулсан, өрөөнүүдийн хаалга 
хэмжээ алдсанаас зай завсар гарсан 

Дорноговь 
аймгийн Сайншанд 
сумын 3-р сургууь 

Хичээлийн А блокийн чанаргүй гүйцэтгэсэн 00 өрөөний ханыг 
солих, Б блокийн цонхонд нугас, түгжээ хийх Барилгын гадна 
ханын хөөсөнцөр дулаалга стандартын шаардлагад хүрэхгүй, 
нэмэлт хөрөнгө гаргаж тоосгон хана өрөх даалгавар өгсөн. 
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